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Uvod

Digital Council podporuje cil Evropské komise posilit datovou suverenitu Evropské unie.
Datovou suverenitu viak nelze redukovat na fyzické umisténi dat v EU ani na pUvod
poskytovatele technologie. Spravné chapana datova suverenita znamena schopnost
evropskych firem, vefejnych instituci a ob&ant mit G€innou kontrolu nad tim, kdo k
datlm pfistupuje, za jakych podminek, v jaké jurisdikci, s jakymi technickymi zarukami a
s jakou moznosti zménit poskytovatele nebo provozni model.

Evropa potfebuje bezpe€né a dlvéryhodné mezinarodni toky dat. Bez nich nelze
rozvijet umélou inteligenci, cloudové sluzby, kyberbezpe€nost, vyzkum, digitalni vefejné
sluzby, prdmyslové datové prostory ani pFeshraniéni dodavatelské Fetézce.
Duvéryhodné pfeshranini datové toky jsou zasadni také pro prevenci podvodu, boj
proti finan€ni kriminalité, globalni sdileni threat intelligence, monitoring rizik v realném
Case a kontinuitu podnikani.

SouCasné geopolitické prostfedi, asymetrie v pfistupu na trhy, pozadavky tfetich zemi
na lokalizaci nebo zpfistupnéni dat a rizika neopravnéného pfistupu k citlivym

T

Digital Council doporuCuje, aby EU postupovala na zakladé rizik, technologicky
neutraln€ a proporcionaln&. Opatfeni maji chranit skute€né citlivé kategorie dat a
kritické use-cases, nikoli vytvafet plosné pfekazky pro bé&ziné obchodni, vyzkumné,
provozni a bezpe€nostni datové toky.

Jadrem evropské datové suverenity by mély byt pravni jistota, interoperabilita, oteviené
standardy, auditovatelnost, zakaznicka kontrola Sifrovacich kli€¢h, transparentnost
privilegovanych pfistupt, cloud switching, pfenositelnost, reverzibilita, odolnost
dodavatelskych fetézcl a vymahatelné smluvni zaruky.

Evropska politika datové suverenity ma konkurenceschopnost posilovat, nikoli
oslabovat. Nova pravidla proto nesmi pfidat dalsi slozitou compliance vrstvu nad GDPR,
Data Act, Data Governance Act, NIS2, Cyber Resilience Act, DORA a sektorové
pfedpisy. Musi byt srozumitelna, prakticky proveditelna a pouzitelna i pro startupy, malé
a stfedni podniky a mensi vefejné zadavatele.
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Zakladni vychodisko: suverenita jako kontrola, nikoli izolace

Digital Council doporuCuje, aby EU definovala datovou suverenitu jako schopnost
acinné kontroly, nikoli jako izolaci nebo plosnou lokalizaci.

Fyzické umisténi dat v EU mUze byt relevantni u nékterych citlivych use-cases. Samo o
sobé vsak nezajistuje suverenitu. Data mohou byt ulozena v EU, a pfesto mUze existovat
riziko neopravnéného pfistupu prostfednictvim vzdalené spravy, subdodavatelského
fetézce, privilegovanych administratorskych Géta, pravnich povinnosti poskytovatele v
tfeti zemi nebo nedostate€né kontroly nad Sifrovacimi klici.

Naopak nékteré pfeshrani€ni datové toky mohou byt bezpelné, legitimni a nezbytné,
pokud jsou podlozeny jasnym pravnim titulem, smluvnimi zarukami, technickymi
opatfenimi, transparentnosti a auditovatelnosti. Cilem EU by proto nemélo byt udrzet
véechna data v Evropé€ za kazdou cenu, ale zajistit, aby evropské organizace mohly
védomé rozhodovat, kde a jak jsou jejich data zpracovavana, kdo k nim ma pfistup a
jaké maji moznosti kontroly, napravy a odchodu.

Digital Council navrhuje pracovat s pé&ti dimenzemi datové suverenity:

Pravni kontrola znamena jasné urCeni toho, jaké pravo se pouzije, kdo mulze data
vyzadovat nebo zpfistupnit, jak se feSi pozadavky organll tfetich zemi a zda existuji
acinné opravné prostiedky.

Technicka kontrola zahrnuje Sifrovani, spravu kli€d, identity management, logovani,
monitoring, fizeni privilegovanych pfistupl, segmentaci prostfedi a bezpeCnostni
architekturu.

Provozni kontrola znamena schopnost zajistit kontinuitu sluzeb, obnovu po incidentu,
odolnost proti vypadkim, krizové fizeni a fungujici exit plan.

Ekonomicka kontrola spoliva v moznosti zménit poskytovatele, pfenést data a
workloady, vyhnout se nepfiméfenému vendor lock-inu a vyuzivat interoperabilni
feseni.

Institucionalni kontrola znamena auditovatelnost, dohled, certifikaci, vymahatelnost
pravidel a jasné kompetence mezi organy EU, €lenskymi staty, regulatory a zadavateli.
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Ochrana citlivych neosobnich dat

Digital Council podporuje zamé&r Komise |épe chranit citliva neosobni data. N&ktera
neosobni data mohou mit vyznamnou hospodafskou, bezpe€nostni nebo strategickou
hodnotu. Jde napfiklad o data z kritické infrastruktury, primyslova vyrobni data,
kyberbezpe€nostni telemetrii, technicka data ze strategickych sektorll, vybrana
vyzkumna data, data vefejné spravy nebo datasety vyuzitelné pro trénovani a validaci
Al systéml.

Data Act jiz obsahuje pravidla, podle nichz poskytovatelé sluzeb zpracovani dat musi
pfijmout pfimé&Fena technicka, organizaCni a pravni opatfeni proti mezinarodnimu a
tfetizemskému viadnimu pfistupu k neosobnim datdm drzenym v EU, pokud by takovy
pfistup nebo pfedani bylo v rozporu s pravem EU nebo pravem €lenského statu.[4]

Digital Council vSak varuje pfed vytvofenim pfilis Siroké nebo neurCité kategorie
,strategickych dat”. Pokud by nebyla pfesn& vymezena, mohla by zasahnout bé&zné
podnikové procesy, zvysit compliance naklady a vytvofit pravni nejistotu pro firmy i
vefejné instituce.

EU by méla zavést praktickou klasifikaci rizik zalozenou na t&chto kritériich:

povaha dat a jejich citlivost;

sektor a vyznam pro vefejny zéjem;

pravdépodobnost a dopad zneuziti;

dostupnost technickych a smluvnich zaruk;

expozice vUCi pravu tfetich zemi;

dopad na konkurenceschopnost, inovace a provozni kontinuitu;

moznost anonymizace, pseudonymizace, agregace, federovaného zpracovani
nebo vyuziti syntetickych dat;

8. dostupnost privacy-enhancing technologies a dalSich technickych kontrol, které
mohou snizit potfebu pFesunu nebo zpfistupnéni dat.

No v~ wN

Zvysena ochrana by méla byt vyhrazena pro konkrétni rizikové use-cases, nikoli
aplikovana plosné na celé sektory nebo vdechny pfeshrani¢ni datové toky. EU by
zarovei méla poskytnout regulatorni jistotu, ze privacy-enhancing technologies, silné
Sifrovani, zakaznicka kontrola kli€d, secure multi-party computation, data clean rooms,
federované u€eni a dalSi zaruky mohou byt tam, kde je to vhodné, uznany jako
smysluplna opatfent ke snizeni rizika.
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Mezinarodni datové toky: otevienost s divérou

Digital Council podporuje princip ,data free flow with trust”. Pfeshraniéni datové toky
jsou zakladni podminkou fungovani digitalni ekonomiky. Jsou nezbytné pro cloud, Al,
kyberbezpe€nost, vyzkum, finanéni sluzby, e-commerce, prdmyslové dodavatelské
fetézce, zakaznickou podporu, vzdalenou spravu i spolupraci mezi firmami a vefejnymi
institucemi.

Jsou rovné&z nepostradatelné pro prevenci podvodd, boj proti finanéni kriminalité a
kybernetickou odolnost. Moderni monitoring podvodd a kybernetickych rizik €asto
zavisi na schopnosti identifikovat globalni vzorce, sdilet threat intelligence, detekovat
anomalie v redlném Case a udrzovat geograficky distribuovanou infrastrukturu. Pfilis
restriktivni lokalizaéni pozadavky proto mohou odolnost a provozni efektivitu snizovat,
nikoli zvySovat.

U osobnich Gdaju jiz existuje Siroka sada nastroju podle kapitoly V GDPR, vCetné
rozhodnuti o odpovidajici ochrané, standardnich smluvnich dolozek, zavaznych
podnikovych pravidel, certifikanich mechanism0, kodext chovani a vyjimek.[5] U
neosobnich dat by EU méla vytvofit obdobné srozumitelny, ale pfiméfeny ramec pro
identifikaci a fizeni rizik, aniz by vznikala zbyte€na duplicita s existujicimi pravidly.

EU by méla aktivné reagovat tam, kde tfeti zemé& ukladaji evropskym subjektim
neodlvodnéné lokalizabni pozadavky, omezuji export dat, diskriminuji evropské
poskytovatele, podmifiuji pfistup na trh sdilenim citlivych dat nebo neposkytuji
dostate€né zaruky proti neopravnénému viadnimu pfistupu. Reakce EU by vsak méla
byt odstupfiovana: pfednost maji mit diplomacie, regulatorni dialog, obchodni dohody,
standardy, vzajemné uznavani a interoperabilni mosty. Restriktivni opatfeni by méla byt
vyuzivana az tam, kde strukturalni nerovnovahy nebo zneuzivani otevienosti EU
pretrvavaji.

Komise by méla nadale podporovat divéryhodné a skalovatelné mechanismy pro
mezinarodni pfedavani dat, v€etné rozhodnuti o odpovidajici ochrané tam, kde jsou
vhodna, standardnich smluvnich dolozek, zavaznych podnikovych pravidel,
certifikaCnich mechanismu, kodext chovani a dalsich davéryhodnych transferovych
nastroju. Adekvatnost zUstava hodnotnym nastrojem, ale nemuze byt jedinym pilifem
evropské mezinarodni datové strategie. Moderni ekonomika zalozena na Al a cloudu
potfebuje Sirsi, odoln&jsi a operativnéji vyuzitelnou architekturu pro pfedavani dat.
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Praktické pfekazky na trzich tfetich zemi

Evropské firmy plsobici globalné stale Castéji €eli dvojimu tlaku. Na jedné strané se na
zahrani€nich trzich setkavaji s pozadavky na lokalizaci dat, oCekavanim lokalniho
zpracovani, regulatornimi schvalenimi, sektorovym licencovanim, bezpeCnostnimi
provérkami nebo podminkami vefejnych zakazek, které mohou fungovat jako pfekazky
vstupu na trh. Na druhé stran& musi sou€asné plnit slozité evropské pozadavky na
pfedavani dat, v€etn& individualnich posouzeni, ktera mohou byt v praxi obtizné
aplikovatelna, zejména pro mensi subjekty.

Praktické vyzvy ilustruje né&kolik vyznamnych trhd. Cinsky ramec pro pfeshraniéni
pfedavani dat zahrnuje u nékterych odchozich pfenost cestu bezpeCnostniho
posouzeni, standardni smlouvy nebo certifikace. Indie vyzaduje, aby poskytovatelé
platebnich systému uchovavali data platebnich systému v Indii. Turecko zavedlo vlastni
standardni smlouvy pro pfedavani dat do zahrani€i. Uruguay umoziiuje modelové
smluvni dolozky pro mezinarodni pfenosy, ale v ur€itych pfipadech muize byt stale
vyzadovano pfedchozi povoleni. Saldska Arabie a Spojené arabské emiraty pfijaly
rezimy pfedavani dat, které pro pfenosy do zahrani€i stanovi specifické podminky nebo
zaruky. Jihoafrické ramce pro vefejné zakazky a datovou/cloudovou politiku rovnéz
ukazuji, jak mohou cile v oblasti lokalniho obsahu, mistni inkorporace nebo domacich
kapacit interagovat s pfistupem na trh a procurementem.[6]

Tato opatfeni se lisi G€elem, pravnim nastavenim i intenzitou. Nelze je povazovat za
totozna. Dohromady vSak ukazuji SirSi trend: pravidla pro pfedavani dat, lokalizaCni
oCekavani, licenéni pozadavky, procurementové preference a pozadavky na lokalni
pravni entitu mohou kumulativné zvySovat naklady, zpomalovat vstup na trh, snizovat
rychlost uzavirani obchodu, fragmentovat globalni architekturu fizeni rizik a vytvafet tlak
na duplikaci infrastruktury.

To je problematické zejména v sektorech, jako jsou platby, kyberbezpe€nost, cloudové
sluzby a Al, kde odolnost zavisi na integrovaném monitoringu, globalni expertize,
real-time analytice a schopnosti fungovat napfi€ jurisdikcemi. EU by proto méla
pfekazky ve tfetich zemich fesit prostfednictvim obchodni politiky, digitalnich
partnerstvi, regulatornich dialog a mezinarodni standardizace, ale zarovef se
vyvarovat opatfent, ktera by tytéz pfekazky replikovala uvnitf jednotného trhu.
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Zjednoduseni evropské governance predavani dat

EU by se méla podivat také dovnitf. DUvéryhodna politika datové suverenity nemuze
pouze reagovat na prekazky ve tfetich zemich; musi zaroven zajistit, aby pravidla EU
byla koherentni, pfedvidatelna a prakticky pouzitelna.

SouCasny ramec pro mezinarodni pfedavani osobnich Gdaji je €asto vniman jako
pravné slozity a provozné zatézujici. Transfer Impact Assessments, rozdilné vyklady
dozorovych organt, zdlouhavé schvalovani zavaznych podnikovych pravidel a
pFekryvajici se smluvni pozadavky mohou vytvafet nepfiméFfené naklady, zejména pro
SME, skoly, vefejné instituce a mensi poskytovatele sluzeb. V nékterych pfipadech jsou
organizace fakticky nuceny posuzovat zahrani€ni surveillance laws s mirou pravni
sofistikovanosti, ktera je mimo velké nadnarodni compliance tymy nerealisticka.

Digital Council proto podporuje pfistup orientovany na zjednoduseni. Komise by méla
posoudit, zda lze existujici mechanismy kapitoly V GDPR ucinit Skalovateln&jsimi a
pFedvidateln&jsimi, v€etné téchto kroku:

e umoznit portfoliova nebo skupinova posouzeni pro podobné pfenosy vyuzivajici
stejné zaruky;

® vyjasnit, Ze pro posuzovani pfenosu je relevantni prakticka pravdépodobnost a
skute€né riziko pfistupu zahrani€nich organa, nikoli neproveditelny zero-risk
standard;

e zjednodusit a urychlit schvalovani BCR, v€etné jasné&jsich |hit a siln&jsiho
vzajemného uznavani mezi dozorovymi organy;

e aktualizovat a rozsifit standardni smluvni nastroje tam, kde vznikaji pravni mezery
nebo duplicitni uspofadant;

e urychlit kodexy chovani a certifikaéni mechanismy podle &lankd 40 a 42 GDPR
pro cloudové sluzby a mezinarodni pfenosy;

e poskytnout jasné voditko k roli privacy-enhancing technologies jako uznavanych
zaruk;

e omezit duplicitni smluvni pozadavky tam, kde jiz existuji ekvivalentni zaruky.

Tento pfistup by mél byt ramovan jako zjednodusSeni a operacionalizace existujicich
pravnich nastroju, nikoli jako snizovani ochrany. Cilem ma byt zachovat vysokou Groven
ochrany a sou€asné ucinit divéryhodné datové toky prakticky zvladnutelnymi.
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Lokalizace dat: legitimni nastroj pouze v omezenych
pfFipadech

Plosna datova lokalizace by neméla byt vychozim nastrojem evropské politiky datové
suverenity. Lokalizace mUze byt legitimni u Gzké skupiny kritickych use-cases, napfiklad
u nékterych obrannych, bezpe€nostnich, justi€nich, zdravotnich, energetickych nebo
vysoce citlivych vefejnospravnich systému. | v téchto pfipadech vsak musi byt
oddvodnéna konkrétnim rizikem, technologicky proveditelna, pravné pfezkoumatelna a
doprovazena pozadavky na kyberbezpe€nost, interoperabilitu a reverzibilitu.

U béznych komer&nich, vyzkumnych, provoznich a bezpe€nostnich datovych tokd by
plosna lokalizace pravdépodobné vedla k vyssim nakladim, fragmentaci trhu, nizsi
dostupnosti sluzeb a omezeni inovaci. Mohla by také nepfimé&fené& zasahnout startupy a
malé a stfedni podniky, které €asto vyuzivaji globalni cloudovou infrastrukturu pravé
proto, ze jim umoziiuje Skalovat rychleji a levnéji.

EU by proto méla rozliSovat mezi:

e data residency, tedy umist&nim dat v urcité jurisdikci;

e operational sovereignty, tedy kontrolou nad provozem, privilegovanymi pfistupy
a kontinuitou sluzeb;

e legal sovereignty, tedy schopnosti branit neopravnénému pfistupu nebo
konfliktu pravnich rezim(;

e technical sovereignty, tedy zakaznickou kontrolou kli€d, architektury, logovani a
bezpe&nostnich opatfent;

® economic sovereignty, tedy moznosti pfenést data a zménit poskytovatele.

Toto rozlisenti je kliCové. Bez n&j hrozi, ze EU pfijme formalné ,suverénni” pravidla, ktera
ve skuteCnosti neposili kontrolu nad daty, ale pouze zvysi naklady a administrativni
zatéz.

Cloud, Al a vendor lock-in

Jednim z nejvétsich praktickych rizik pro evropské firmy a vefejné instituce neni pouze
misto ulozeni dat, ale to, zda lze data, aplikace a workloady efektivné pFesunout.
Skute€na datova suverenita vyzaduje moznost zménit poskytovatele, kombinovat vice
poskytovatell, vyuzivat hybridni architektury a vyhnout se situaci, kdy technicka
zavislost na jednom ekosystému znemozni racionalni rozhodovani.
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Data Act posiluje pravidla pro switching mezi poskytovateli sluzeb zpracovani dat,
vCetné cloudovych a edge sluzeb, a stanovi ramec pro pfenositelnost dat, digitalnich
aktiv a interoperabilitu. Zaroven pozaduje, aby poskytovatelé odstrafovali pfekazky
switchingu, a od ledna 2027 postupné rusi switching charges, v€etné& poplatkl za
odchozi pfenos dat.[7]

Digital Council doporu€uje, aby Komise v oblasti datové suverenity kladla zvlastni diraz
na:

export dat ve standardizovanych a strojové Citelnych formatech;
oteviena API a interoperabilitu;

technickou reverzibilitu sluzeb;

smluvné zakotvené exit plany;

zékaz nepfiméFenych egress fees a skrytych switching nakladu;
zékaznickou kontrolu sifrovacich kli€u;

transparentni seznam subdodavatelU;

auditovatelna logovani pfistupy;

jasnou odpov&dnost mezi poskytovatelem, zakaznikem a subdodavateli;

podporu otevienych standardd a open source komponent tam, kde jsou
bezpelné, udrzitené a ekonomicky realistické.

Cloudova a Al infrastruktura bude pro evropskou ekonomiku stejné strategicka jako
energeticka, dopravni nebo finanéni infrastruktura. Evropska politika proto musi
podporovat rozvoj vlastnich kapacit, ale neméla by branit pfistupu k nejlepsim
dostupnym technologiim od duvé&ryhodnych poskytovateld. Cilem ma byt vétsi
schopnost volby, nikoli administrativné vytvofena zavislost na uzSim okruhu
dodavatell.

Pivod poskytovatele nema nahrazovat méfitelné
bezpe€nostni zaruky

U citlivych use-cases muUze byt relevantni hodnotit jurisdikéni riziko, vlastnickou
strukturu, kontrolu nad provozem, dodavatelské feté€zce nebo expozici vUCi pravu
tfetich zemi. Digital Council vsak nedoporu€uje pouzivat plvod firmy jako jednoduchou
nahradu za méfitelné bezpe€nostni, pravni a provozni zaruky.

Evropsky pUvod poskytovatele automaticky nezaru€uje vysokou Groven bezpelnosti,
interoperability nebo provozni odolnosti. Mimoevropsky puvod poskytovatele
automaticky neznamena nepfijatelné riziko. Rozhodujici ma byt konkrétni risk
assessment: kdo ovlada infrastrukturu, kdo spravuje kli€e, kdo ma privilegované
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pfistupy, jak jsou FeSeny pozadavky organQ tfetich zemi, jaké existuji smluvni a
technické bariéry proti neopravné&nému pfistupu a jaké jsou moznosti auditu a napravy.

Navrh Cloud and Al Development Act pfedpoklada celoevropsky ramec pro posuzovani
cloudové a Al suverenity, v€etné& Grovni suverénnich zaruk, které obsahuji kritéria
tykajici se zpracovani v Unii, nezavislosti na tfetich zemich a na vyssich Grovnich také
vlastnictvi a kontroly v EU, spolu s moznosti uznani poskytovatell ze tfetich zemi.[8] O
to dulezit€jsi je, aby byla kritéria suverenity aplikovana pe€livé, transparentné a
proporcionalné.

Digital Council doporuc€uje vyvazeny ramec.

U béznych sluzeb maji byt rozhodujici méfitelné bezpeCnostni vysledky,
interoperabilita, smluvni zaruky a moznost odchodu.

U vysoce citlivych vefejnych nebo kritickych sluzeb mohou byt pfisnéjsi pozadavky
legitimni, vCetn& pozadavkl na provozni kontrolu v EU, omezeni privilegovanych
piistupu ze tfetich zemi, nezavislé audity nebo dedikovana suverénni prostfedi.

Takové pozadavky vSak musi byt transparentni, pfiméfené, technologicky proveditelné,
Casove realistické a pfezkoumatelné. Tam, kde budou budouci ramce EU pro suverénni
zaruky interagovat s mezinarodnimi pfenosy dat, by nemély spoléhat pouze na
rozhodnuti o odpovidajici ochrang, ale mély by tam, kde je to vhodné, uznavat celou
Skalu zakonnych mechanismu kapitoly V GDPR, v€etn& SCCs, BCRs, kodexl chovani a
certifikaCnich mechanismu.

Dopady na startupy, SME a evropskou konkurenceschopnost

Digital Council povazuje konkurenceschopnost za jeden z hlavnich testd jakékoli nové
iniciativy v oblasti datové suverenity. Evropa jiz dnes Celi slozitému regulatornimu
prostfedi. Pokud by nova pravidla pfidala dalsi nejasné povinnosti, duplicitni reporting
nebo nakladné pravni posuzovani, nejvice by dopadla pravé na startupy, malé a stfedni
podniky a mensi vefejné instituce.

To by bylo kontraproduktivni. Datova suverenita ma posilovat evropskou schopnost
inovovat, nikoli vytvafet dalsi pfekazky pro adopci cloudu, Al a datové analytiky. Podle
Eurostatu vyuzivalo v roce 2025 placené cloudové sluzby 53 % podnikd v EU, coz
ukazuje rostouci vyznam cloudu pro evropskou ekonomiku.[9] Data Union Strategy
zaroven oznaCuje zjednoduseni datovych pravidel za jednu ze svych hlavnich priorit.[3]
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Digital Council proto doporu€uje zavést princip: zadna nova povinnost bez
zjednoduseni.

Nova opatieni by méla byt doprovazena praktickymi nastroji:

jednoduchy risk-assessment template;
vzorové smluvni dolozky;

sektorové pfiklady dobré praxe;
guidance pro startupy a SME;

jasné rozliseni odpové&dnosti mezi poskytovateli infrastruktury, zakazniky a
zprostiedkovateli;

pfechodna obdobi;

moznost vyuziti certifikovanych nebo pfedem posouzenych sluzeb;
regulatorni sandboxy pro datové prostory, Al a citlivé datové use-cases;

jednotné kontaktni misto pro vyklad pravidel.

EU by méla také pribé&zné vyhodnocovat dopady navrzenych opatfeni na naklady,
dostupnost technologii, rychlost adopce Al, investice do datové infrastruktury, startupy,
SME a vefejné zadavatele.

Doporu€eni Digital Councilu pro Evropskou komisi

Digital Council vita snahu Evropské komise posilit datovou suverenitu EU. Data jsou
strategickym aktivem evropské ekonomiky a jejich bezpe€né vyuzivani bude zasadni
pro rozvoj Al, cloudovych sluzeb, prdmyslovych datovych prostord, vyzkumu,
vefejnych sluzeb, prevence podvodl, kyberbezpe€nosti a konkurenceschopnosti
evropskych firem.

Evropska politika datové suverenity by vsak méla byt zalozena na kontrole,
proporcionalité a otevienosti vi&i div&ryhodnym partnerdm. Spravnym cilem neni
drzet vSechna data v Evropé bez ohledu na kontext, ale zajistit, aby evropské organizace
mely realnou kontrolu nad svymi daty, transparentni zaruky, vymahatelna prava a
skute€nou moznost volby.
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Digital Council doporucuje, aby Evropska komise:

1. Definovala datovou suverenitu jako G€innou kontrolu nad daty, nikoli jako
plosnou lokalizaci

Datova suverenita by neméla byt redukovana na fyzické umisténi dat v EU. Lokalita dat
muze byt relevantni u nékterych citlivych use-cases, sama o sob& vsak nezajistuje
kontrolu nad pfistupem, Sifrovacimi kli€i, provozem infrastruktury, zadostmi organu
tfetich zemi ani moznosti zménit poskytovatele.

EU by méla pracovat s SirSim pojetim suverenity, které zahrnuje pravni, technickou,
provozni a ekonomickou kontrolu nad daty.

2. Zavedla praktickou klasifikaci citlivych neosobnich dat

Digital Council podporuje cilenou ochranu citlivych neosobnich dat, zejména tam, kde
maji hospodafskou, bezpe€nostni nebo strategickou hodnotu. MUze jit napfiklad o data
z kritické infrastruktury, primyslova data, kyberbezpeCnostni telemetrii, vybrana
vyzkumna data, data vefejné spravy nebo datasety vyuzitelné pro trénovani a validaci
Al systém0.

Komise by se vak méla vyhnout pfilis Siroké nebo neurcité kategorii ,strategickych dat”.
Zvysena ochrana ma byt zalozena na konkrétnim posouzeni rizika, dopadu zneuziti,
sektoru, technickych zaruk, expozice vU€i pravu tfetich zemi a dostupnych opatfeni ke
snizeni rizika, v€etné& privacy-enhancing technologies.

3. Zachovala dUvéryhodné mezinarodni datové toky

PfeshraniCni datové toky jsou nezbytné pro cloud, Al, kyberbezpe€nost, prevenci
podvodul, prevenci finanéni kriminality, vyzkum, finanéni sluzby, e-commerce,
primyslové Fetézce i zakaznickou podporu. EU by proto méla vychazet z principu ,data
free flow with trust”.

Evropa ma byt oteviena vici davéryhodnym partnerim, ale zarover schopna reagovat
na neodlvodnéné lokalizani pozadavky, diskriminani pravidla, omezeni exportu dat,
slabé zaruky proti vladnimu pfistupu nebo pozadavky na sdileni citlivych dat jako
podminku pfistupu na trh.
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4. Resila pFekazky na trzich tfetich zemi prostfednictvim obchodu, diplomacie a
interoperability

EU by méla vyuzivat obchodni politiku, digitalni partnerstvi, regulatorni dialogy a
mezinarodni standardizaci k feSeni opatfeni tfetich zemi, ktera funguji jako de facto
lokalizaCni nebo trzni pfekazky. To zahrnuje situace, kdy omezeni pfenosl, licen€ni
pozadavky, procurementové preference, bezpe€nostni provérky nebo pozadavky na
lokalni pravni entitu nuti evropské firmy duplikovat infrastrukturu nebo fragmentovat
globalni provoz.

EU by méla zarovef podporovat multilateralni pfistupy k divéryhodnym datovym
toklm, vCetné prace OECD na Data Free Flow with Trust a interoperability s globalnimi
accountability-based ramci, jako je systém Global Cross-Border Privacy Rules.[10]

5. Pouzivala datovou lokalizaci pouze jako vyjime€ny a odUivodnény nastroj

Plosna lokalizace dat by neméla byt vychozim feSenim evropské politiky datové
suverenity. MUze byt legitimni u Gzce vymezenych kritickych use-cases, napfiklad u
nékterych obrannych, bezpe€nostnich, energetickych, zdravotnich nebo wvysoce
citlivych vefejnospravnich systémd.

| v téchto pfipadech musi byt lokalizace podlozena konkrétnim rizikem, technologicky
proveditelna, pfezkoumatelnd a doprovazena pozadavky na kyberbezpeCnost,
interoperabilitu a reverzibilitu.

6. Posilila cloud switching, interoperabilitu a reverzibilitu

Skute€na datova suverenita vyzaduje moznost zménit poskytovatele a pfenést data,
aplikace a workloady bez nepfiméFenych technickych nebo ekonomickych bariér.
Suverenita bez moznosti odchodu od poskytovatele je pouze formalni.

Komise by méla dale podporovat standardizované a strojové Citelné formaty, oteviena
API, technickou reverzibilitu sluzeb, smluvné zakotvené exit plany, transparentnost
subdodavatell, auditovatelna logovani pfistupl a zakaznickou kontrolu Sifrovacich kli€u.

7. Nepouzivala pUvod poskytovatele jako jednoduché bezpe€nostni kritérium

U citlivych use-cases muze byt relevantni hodnotit jurisdikéni riziko, vlastnickou
strukturu, provozni kontrolu, dodavatelské fetézce nebo expozici vUCi pravu tfetich
zemi. Tato kritéria by vSak neméla nahrazovat konkrétni bezpe€nostni, smluvni a
technické zaruky.
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Evropsky plvod poskytovatele automaticky nezaru€uje bezpe€nost a mimoevropsky
pUvod automaticky neznamena nepfijatelné riziko. Rozhodujici ma byt transparentni risk
assessment, méfitelné zaruky, auditovatelnost, kontrola pfistupll, moznost napravy a
moznost zmeénit poskytovatele.

8. Operacionalizovala existujici nastroje kapitoly V GDPR pro pfedavani dat

EU by méla nadale podporovat rozhodnuti o odpovidajici ochrang, ale neméla by na
nich stavét vyluéné&. Meéla by uCinit celou skalu mechanismui kapitoly V GDPR
Skalovateln&jsi a operativné vyuzitelnou, vCetn& SCCs, BCRs, certifikanich
mechanismU, kodexU chovani a dalsich ddvéryhodnych transferovych nastroju.

Komise by méla posoudit cilena zjednoduseni, ktera by omezila duplicitni posuzovani
pfenosl, zrychlila schvalovani BCR, vyjasnila pouziti SCCs ve slozitych pfenosovych
scénafich a poskytla VvE&tsi pravni jistotu organizacim, které spoléhaji na uznané
technické zaruky a privacy-enhancing technologies.

9. Zabranila duplicité s existujicim evropskym datovym ramcem

Evropsky datovy a digitalni ramec jiz zahrnuje CDPR, Data Act, Data Governance Act,
pravidla pro volny tok neosobnich dat, NIS2, Cyber Resilience Act, DORA a sektorovou
regulaci. Nova opatfeni k datové suverenité by proto neméla vytvafet dalsi paralelni
compliance rezim.

Digital Council doporu€uje princip ,zadna nova povinnost bez zjednoduseni”. Nova
pravidla maji stavajici ramec vyjasfiovat a doplfiovat, nikoli pfidavat duplicitni reporting,
nejasné odpovédnosti nebo dalsi administrativni vrstvu.

10. Zohlednila dopady na startupy, SME a mensi vefejné zadavatele

Pravidla k datové suverenité musi byt prakticky pouzitelna i pro organizace, které nemaji
rozsahlé pravni, bezpe€nostni a procurement tymy. Pfilis slozité nebo nakladné
pozadavky by mohly zpomalit adopci cloudu, Al a datové analytiky pravé u mensich
firem a instituci.

Komise by méla pfipravit jednoduché risk-assessment nastroje, vzorové smluvni
dolozky, sektorové pfiklady dobré praxe, guidance, pfechodna obdobi a moznost vyuziti
certifikovanych nebo pfedem posouzenych sluzeb.
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11. Podporovala evropské technologické kapacity otevienym zplsobem

Evropa potfebuje rozvijet vlastni cloudové, Al, polovodi€ové, kyberbezpe€nostni a open
source kapacity. Tato ambice je legitimni, ale neméla by byt naplfiovana primarné
restrikcemi, které z0zi konkurenci nebo omezi pfistup evropskych organizaci k
ddvéryhodnym technologiim.

Evropska technologicka suverenita ma byt oteviena: jejim cilem ma byt vétsi schopnost
volby, interoperabilita, kontrola nad kritickymi zavislostmi, odolnost dodavatelskych
fetézcl a moznost zmeénit poskytovatele.

12. Pravidelné vyhodnocovala dopady na konkurenceschopnost a odolnost

Kazdé nové opatfeni v oblasti datové suverenity by mélo byt posuzovano nejen z
hlediska bezpelnosti, ale také podle dopadu na naklady, investice, inovace, dostupnost
sluzeb, startupy, SME, vefejné zadavatele, prevenci podvodu, kyberbezpe€nost a
pfeshranini obchod.

Evropska datova suverenita bude UGsp&sna pouze tehdy, pokud sou€asné posili
bezpe€nost, divéru a konkurenceschopnost. Tyto cile nejsou v rozporu, pokud EU zvoli
risk-based, technologicky neutralni a prakticky proveditelny pfistup.
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Zdroje

[1] Evropska komise, ,Targeted consultation on safeguarding the EU’s data sovereignty”,
publikovano 8. Cervence 2026; otevieni konzultace 8. Cervence 2026, uzavieni 15. zafi
2026.

[2] Evropska komise, ,Proposal for the Cloud and Al Development Act (CADA)",
publikovano 3. €ervna 2026; navrh je soucasti Sirstho baliku k posileni evropského
cloudového a Al ekosystému, investic a infrastruktury.

[3] Evropska komise, ,Data Union Strategy - Unlocking Data for Al“ 19. listopadu 2025;
strategie vymezuje tfi prioritni oblasti: rozsifeni pfistupu k datdm pro Al, zjednoduseni
datovych pravidel a posileni globalni pozice EU v oblasti mezinarodnich datovych toku.

[4] Evropska komise, ,Data Act explained”; Data Act se pouzije od 12. zafi 2025 a
obsahuje zaruky proti nezékonnému viadnimu pfistupu tfetich zemi k neosobnim datiim
drzenym v EU.

[5] Evropska komise, ,Rules on international data transfers”; sada nastroji GDPR pro
pfedavani dat zahrnuje rozhodnuti o odpovidajici ochrané, standardni smluvni dolozky,
zavazna podnikova pravidla, certifikabni mechanismy, kodexy chovani a vyjimky.

[6] K vybranym pfikladim pravidel a ramcu ve tfetich zemich viz Reserve Bank of India,
,Storage of Payment System Data“, 6. dubna 2018; turecky Ufad pro ochranu osobnich
udaju, oznameni ke standardnim smlouvam pro pfenosy do zahraniéi; Uruguay URCDP
Resolution No. 50/022 k modelovym smluvnim dolozkam a pfedchozimu povolent;
Saudi Data and Al Authority, aktualizovana regulace pfenosl osobnich Gdajd mimo
Kralovstvi; UAE Government, data protection laws; South African Government, National
Data and Cloud Policy / kontext Public Procurement Act.

[7] Evropska komise, ,Data Act explained®, kapitola VI ke switchingu mezi sluzbami
zpracovani dat; Data Act ma umoznit zakaznikim hladce zménit poskytovatele a od 12.
ledna 2027 rusi switching charges, v€etné poplatkd za odchozi pfenos dat.

[8] Evropska komise, ,Cloud and Al Development Act”; popis navrhovanych Grovni
suverénnich zaruk zahrnuje pozadavky tykajici se zpracovani v Unii, nezavislosti na
tfetich zemich, vlastnictvi a kontroly v EU na Grovni 3 a mozné uznani poskytovatell ze
tfetich zemi.

[9] Eurostat, ,53% EU enterprises used paid cloud services in 2025" 3. Gnora 2026.
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[10] OECD, ,Cross-border data flows"; OECD popisuje Data Free Flow with Trust jako
podporu volného toku dat pfi zajisténi diveéry v oblasti soukromi, bezpe€nosti a prav
dusSevniho vlastnictvi a identifikuje rozhodnuti o odpovidajici ochran&, mezivladni
ujednani, obchodni dohody, standardy a privacy-enhancing technologies jako
dopliikové nastroje. Global CBPR Forum, ,About the Global CBPR Forum®; férum
spravuje systémy CBPR a PRP a usiluje o podporu ochrany dat a volného toku dat
globalné.
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