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Uvod

Digital Council podporuje zakladni ambici navrhu Cloud and Al Development Act
(CADA). Evropa potfebuje vice vypo€etni kapacity, rychlejsi a pfedvidatelngjsi
povolovani  datovych center, konkurenceschopnéjsi cloudovy ekosystém a
davéryhodny ramec pro ochranu kritickych vefejnych sluzeb a citlivych agend statu.

Evropska komise pfedlozila navrh CADA dne 3. Cervna 2026. Navrh se nachazi na
zaCatku fadného legislativniho postupu; k rozhodnému datu Evropsky parlament ani
Rada nepfijaly svou vyjednavaci pozici.[1]

Kapacitni a inova€ni €ast navrhu jde pfevainé spravnym smérem. Digital Council
podporuje zejména Casti navrhu tykajici se akceleraCnich z6n pro datova centra,
jednotnych informaCnich mist, pfedvidateln&jsiho povolovani a moznosti oznaCit
nékteré planované projekty datovych center za strategické. Tato opatfeni mohou
odstranit €ast pfekazek, které dnes brzdi investice do evropskych datovych center.
Uspéch vsak bude zaviset pfedevsim na dostupnosti elektfiny, kapacité energetickych
siti, transparentnich pravidlech pfipojeni a pfistupu podnikl a vyzkumnych instituci k
nove vytvofené vypocCetni kapacité.

Vyznamn@jsi zmény vyzaduje navrhovany ramec Ctyf Grovni cloudové suverenity.
Pfisné pozadavky jsou legitimni pro obranu, vnitfni bezpe€nost, justici a dalsi skute€né
kritické €innosti. Nemé&ly by se vSak automaticky vztahovat na b&zné administrativni a
podpUrné systémy vefejné spravy.

Navrh vyzaduje, aby také nekritické vefejné Cinnosti pouzivaly cloudové sluzby uznané
alesponi na drovni 1. Jeji podminky pfitom zahrnuji evropské umisténi infrastruktury a
vylu€né uchovavani zakaznickych dat, metadat a telemetrie v EU, pokud vefejny
zédkaznik vyslovné nestanovi jinak.[2] Digital Council povazuje evropskou datovou
rezidenci zakaznickych dat u drovné 1 za legitimni nastroj podpory evropského
cloudového a Al ekosystému, investic a transferu know-how. Takové pravidlo vsak
nema byt automaticky a bez dalSiho rozsifovano na vSechna metadata, telemetrii a
provozni Gdaje bez rozliseni jejich citlivosti, technické funkce a bezpe€nostniho tcelu.

Zavaznym implementaénim rizikem je rovn&z maximaln& dvanactimésicni |hdta pro
migraci, pokud posouzeni rizik vyvola potfebu zménit cloudovou sluzbu. U slozitych
vefejnych systém0 mize byt nutné uskute€nit nové zadavaci Fizeni, upravit integrace,
pfevést data, otestovat bezpe€nost a zajistit soub&zny provoz. Univerzalni ro€ni limit
proto mulze ohrozit kontinuitu pravé téch sluzeb, které ma navrh chranit.[3]
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Digital Council prosazuje otevienou technologickou suverenitu zalozenou na schopnosti
volby, kontrole nad daty, interoperabilité, bezpe€nosti, provozni kontinuit€ a moznosti
zménit dodavatele. Evropa ma rozvijet vlastni technologie a kapacity, ale nema se
izolovat od divéryhodnych mezinarodnich partnert ani omezovat pfistup k nejlepsim
dostupnym fesenim bez konkrétniho a dolozeného rizika.

Digital Council proto podporuje strategicky smé&r CADA, ale doporuCuje zasadné
zpfesnit proporcionalitu ramce suverenity, upravit pojeti Grovné 1, prodlouzit migra€ni
obdobi, respektovat odpovédnost Elenskych statd za narodni bezpeCnost, zabranit
fragmentaci vnitfniho trhu, omezit rozsifovani povinnosti prostfednictvim sekundarni
legislativy a zajistit skute€né vzajemné uznavani auditu.
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Prioritni doporu€eni Digital Council

—

. RozliSovat mezi béznymi a skute€né kritickymi agendami

Vys$si Grovné suverenity maji byt vyzadovany pouze u konkrétnich sluzeb a pracovnich
zatézi, jejichz naruseni nebo zpfistupnéni by mohlo vazné ohrozit bezpe€nost, vefejny
pofadek nebo kontinuitu zakladnich funkci statu.

2. Upravit aroven 1 jako otevieny evropsky standard

Uroveli 1 ma stat zejména na kybernetické bezpe€nosti, transparentnosti,
pfenositelnosti, fizeni pfistupu, kontrole zakaznika a evropské datové rezidenci
zakaznickych dat. Vylu€na lokalizace vsech metadat, telemetrie a provoznich Gdajd v EU
véak nema byt automatickym pravidlem pro vSechny bé&iné vefejné systémy bez
rozlisenti jejich citlivosti a technické funkce.

3. Uznavat rovnocenné technické, organiza€ni a pravni zaruky

Sifrovani, zékaznikem spravované klice, oddélené evropské fizeni sluzby, kontrolovany
vzdaleny pfistup, transparentni subdodavatelsky fetézec a nezavisly audit mohou v
fadé pfipadd poskytovat G€inn&jsi ochranu nez samotné geografické, vlastnické nebo
formalné jurisdik&ni kritérium.

Exteritorialni pravni rizika je nutné brat vazné. Nemaji vsak byt feSena pouze pfes sidlo,
puvod kapitalu nebo vlastnickou strukturu. Rozhodujici ma byt efektivni kontrola
zékaznika nad daty, kli€i, pfistupy, provozem, auditem a pravnimi zarukami.

4. Prodlouzit migra€ni obdobi

Zakladni obdobi ma Cinit nejméné 24 mésicl. Pro kritické nebo technicky slozité
systémy musi byt mozné schvalit harmonogram v délce nejméné 36 mésicl nebo delsi
individualni harmonogram zohledfiujici zadavani zakazky, testovani, bezpe€nost a
kontinuitu sluzby.
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5. Respektovat odpovédnost €Elenskych statdl za narodni
bezpe€nost

Spole€na evropska metodika je potfebna. Muze byt doplnéna typovym katalogem
vefejnych sluzeb a pracovnich zatézi, aby se omezila fragmentace vnitfniho trhu.
Pravomoc Komise zménit Grovef stanovenou Clenskym statem vSak musi byt
vyjimeCna, pfesné vymezend a doprovazena procesnimi zarukami. U zalezitosti
spadajicich do narodni bezpe€nosti ma mit Komise primarné metodickou a koordinacni
roli.

6. Nerozsifovat povinnosti na soukromy sektor neur€ité
prostfednictvim sekundarni legislativy

Pfipadné povinnosti pro energetiku, dopravu, zdravotnictvi, bankovnictvi nebo digitalni
infrastrukturu mohou byt legitimni, pokud jde o skute&né kritickou infrastrukturu. Musi
vsak byt jasné vymezeny pfimo v legislativnim textu, podlozeny posouzenim dopadu a
sladény s NIS2, DORA a sektorovymi pravidly.

7. Zavést princip ,one audit - many uses*

Audity a dUkazy pfedlozené podle CADA, evropskych certifikaCnich rezim( a narodnich
cloudovych ramcu se maji vzajemné& uznavat. Duplicitni posouzeni maji byt pfipustna
pouze tam, kde fesi konkrétni dodate€né riziko.

8. Podporovat evropskou pfidanou hodnotu bez uzavirani
trhu

Kritéria vefejnych zakazek maji ocefiovat evropsky vyzkum, inovace, pracovni mista,
interoperabilitu, bezpe€nost dodavek a zapojeni SME. Samotné sidlo, puvod kapitalu
nebo formalni vlastnicka struktura nejsou dostate€nymi ukazateli skute€ného pfinosu
pro Evropu.
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1. Pro€ je CADA potieba

Cloudové sluzby, datova centra a akcelerované vypoCty se staly zakladni infrastrukturou
evropské ekonomiky. Dostupnost vypoCetni kapacity ovliviiuje schopnost podnik
zavadét Al, moznosti evropského vyzkumu, kvalitu digitalnich vefejnych sluzeb i
bezpelnost kritickych systému.

Komise navrhem reaguje na omezenou a geograficky koncentrovanou kapacitu
datovych center, slabsi pozici evropskych cloudovych poskytovatell a pravni a
provozni rizika spojend se zavislosti na omezeném pocltu dodavateld. CADA proto
kombinuje podporu vyzkumu a inovaci, rozvoj infrastruktury, vefejné zadavani a novy
ramec cloudové suverenity.[4]

Digital Council souhlasi se zakladni diagnézou Komise. Evropa potfebuje v&tsi domaci
kapacitu, vice konkurenceschopnych poskytovatell a vyssi schopnost chranit citlivé
systémy. Samotny trzni podil, zemé& puUvodu dodavatele nebo formalni umisténi
infrastruktury vsak nejsou spolehlivym méfitkem bezpe€nosti.

Technologicka suverenita ma byt posuzovana podle skute€né schopnosti zakaznika:

kontrolovat data, pfistupova opravnéni a Sifrovaci kliCe;
zajistit kontinuitu a obnovu provozu;

pfenést data a sluzby k jinému poskytovateli;

vyuZivat oteviené standardy a interoperabilni architekturu;
nezavisle ovéfit pravni, technické a organiza€ni zaruky;

vyhnout se nepfiméFené zavislosti na jediném dodavateli.

Takto pojata suverenita je sluCitelna s otevienym trhem. Evropa muze rozvijet vlastni
technologie a zaroven bezpe&né spolupracovat s divéryhodnymi partnery. Pfehnané
extenzivni pojeti suverenity by naopak mohlo Evropu pfipravit o pfistup ke Spi¢kovym
technologiim, které jsou dulezité i pro rozvoj samostatnych evropskych Fesent.

2. Datova centra: spravna ambice, naro€na
implementace

CADA pfedpoklada vznik akceleraCnich z6n pro datova centra, jednotna informacni
mista a maximalné dvanactimésiéni povolovaci proces po pfedlozeni Gplné zadosti.
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Clenské staty maji pFi vybéru zén zohlednit energetickou kapacitu, konektivitu, vyuziti
odpadniho tepla, environmentalni dopady a moznost vyuzit brownfieldy.[5]

Digital Council tuto €ast navrhu podporuje. Pfedvidateln&jsi povolovani mulze snizit
investini nejistotu a pomoci rozsifit evropskou vypocCetni kapacitu. Administrativni
zrychleni vsak samo nevyfesi nedostatek elektfiny a sitového pfipojeni.

Akcelera€ni zony proto maji byt navazany na:

vérohodny plan rozvoje energetické sité;
transparentni informace o dostupné a rezervované kapacité;
opatfeni proti spekulativnim rezervacim pfipojent;

®
(]
([ ]
e flexibilni spotfebu, ukladani energie a vlastni vyrobu;
e vyuziti odpadniho tepla a preferenci brownfieldu;

e vysokorychlostni konektivitu;

(]

méfitelny pFinos pro evropsky technologicky a vyzkumny ekosystém.

Nova datova centra nemaji byt hodnocena pouze podle instalovaného pfikonu nebo
objemu investice. Podpora strategickych projektd ma zohledfiovat také dostupnost
vypocCetni kapacity pro evropské podniky, startupy, vyzkumné organizace a vefejnou
spravu. Jinak hrozi, ze Evropa sice formalné navysi kapacitu infrastruktury, ale nevytvofi
dostateCny pfistup k vypoCetnim zdrojum pro subjekty, které maiji tvofit evropskou
inovac€ni zakladnu.

3. Ramec suverenity musi byt proporcionalni

Navrh nafizeni sleduje legitimni cil posileni digitalni suverenity Evropské unie a zvyseni
odolnosti vefejného sektoru vU€i bezpe€nostnim rizikdm. SouCasné vsak existuje
vyznamné riziko, ze pfiliS Siroce nastaveny ramec povede k vytvofeni oddéleného
technologického trhu pro vefejny sektor, coz by mélo negativni dopady na
hospodafskou soutéz, inovace a fungovani jednotného vnitfniho trhu.

Rada poskytovatell softwaru a digitélnich sluzeb dnes stavi své produkty na
standardizovanych cloudovych platformach a cloudovych sluzbach, které nejsou
vyuzivany pouze jako infrastruktura, ale také jako zdroj databazovych, analytickych,
bezpelnostnich a Al funkci. Pokud budou pro vefejny sektor vyzadovana technologicky
odlisna FeSeni, mlUze to pro dodavatele znamenat nutnost pfepracovat architekturu
aplikaci, nahradit vyuzivané cloudové sluzby, vytvofit samostatné provozni procesy,
bezpe€nostni audity i podporu.
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Toto riziko je zvlast vyznamné pro startupy a malé a stfedni podniky. Jejich konkurenéni
vyhodou je schopnost rychle vyvijet produkty s wvyuzitim standardizovanych
cloudovych sluzeb. Povinnost provozovat samostatnou architekturu pouze pro vefejny
sektor mUze pFevysit ekonomicky pfinos GCasti ve vefejnych zakazkach. Rada
inovativnich firem by se proto mohla rozhodnout vefejny sektor vlbec neobsluhovat,
nebo by v ném vystupovala pouze jako subdodavatel velkych systémovych integratora.

v v

Vysledkem by mohlo byt omezeni konkurence, vyssi naklady pro stat, nizsi kvalita
digitalnich vefejnych sluzeb a mensi zapojeni inovativnich firem, coz by bylo v rozporu s
cilem CADA podporovat evropsky digitalni ekosystém a GCast SME ve vefejnych
zakazkach.

Evropska komise by proto méla vyslovné& posoudit dopady navrhu na startupy, malé a
stfedni podniky a pfeshrani€ni poskytovani digitalnich sluzeb. Pozadavky na cloudovou
suverenitu maji byt odvozeny od skute€né citlivosti konkrétnich dat, sluzeb a
pracovnich zatézi, nikoli plosné aplikovany na celé organizace nebo celé informacni
systémy.

3.1 Spole€né Grovné mohou omezit fragmentaci

CADA zavadi Ctyfi Grovné zaruk. Uroveni 1 je zalozena na vlastnim posouzeni shody
poskytovatelem, zatimco vyssSi Grovné vyzaduji nezavisly audit a uznani pfislusnym
organem. Uznané sluzby maji byt evidovany ve spole€ném evropském registru.[6]

Jednotny ramec muze nahradit rozdilné narodni definice a otevfit poskytovateldm Sirsi
evropsky trh. Tento pfinos se vSak ztrati, pokud €lenské staty zaCnou pfidavat vlastni
pozadavky, audity a procesy.

Vysledné nafizeni ma proto zajistit pIné vzajemné uznavani, spole€né auditni dikazy a
zékaz narodniho gold-platingu v oblastech pokrytych CADA. Smyslem evropského
ramce ma byt méné& fragmentace, nikoli jeji pfesun z narodni Grovné do paralelnich
certifikaCnich, auditnich a zadavacich postupU.

3.2 Uroveii 1 nema byt plosnym pravidlem pro vsechna data a
provozni ddaje

Podminky Grovné& 1 zahrnuji evropské umisténi pfislusné infrastruktury a vyluéné
uchovavani zakaznickych dat, metadat a telemetrie v EU, pokud vefejny zakaznik
vyslovné nestanovi jinak. Sou€asn& maji tuto Grovef vyuzivat i vefejni zadavatelé pro
sluzby, které nebyly vyhodnoceny jako relevantni pro ochranu vefejného pofadku.[7]
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Digital Council doporu€uje Groven 1 pfeformulovat. Zakladni evropsky standard ma
vyzadovat pFedevsim vysokou Grovefi kybernetické bezpe€nosti, transparentnost
umisténi a pfistupld, evropskou datovou rezidenci zakaznickych dat, Sifrovani,
pfenositelnost a plany kontinuity.

Evropska datova rezidence zakaznickych dat je u Grovné 1 legitimnim nastrojem
podpory evropského cloudového a Al ekosystému. Odlisné je vsak tfeba posuzovat
metadata, telemetrii a provozni Udaje. Tyto Gdaje mohou mit rUznou citlivost a
technickou funkci, v€etn& bezpe€nostniho monitoringu, provozni podpory, detekce
incidentd nebo zajisténi dostupnosti sluzby.

Vylu€na evropska lokalizace metadat a telemetrie ma byt vyzadovana tehdy, pokud ji
odUvodiiuje povaha dat, konkrétni riziko nebo rozhodnuti vefejného zakaznika. U
bé&znych systémU musi byt mozné pouzit také rovnocenné technické, organizaéni a
pravni  zaruky, zejména transparentnost, ~minimalizaci, GCelové omezeni,
auditovatelnost, Sifrovani, zakaznickou kontrolu a omezeni pfistupu.

3.3 Efektivni kontrola a exteritorialni pravni rizika

Debata o cloudové suverenité se nevyhnuteln& dotyka exteritorialniho dosahu
zahrani€nich pravnich pfedpisl, zejména amerického CLOUD Actu. Digital Council
povazuje tato rizika za legitimni a relevantni. Neméla by vsak vést k mechanickému
zavéru, ze bezpelnost Ize posoudit pouze podle sidla, pdvodu kapitalu nebo vlastnické
struktury poskytovatele.

Rozhodujici ma byt koncept efektivni kontroly. Ten zahrnuje zejména to, kdo ma fakticky
pfistup k datlm, kdo spravuje Sifrovaci klice, jak je fizen vzdaleny pfistup, jak jsou
oddéleny evropské provozni procesy, jaké pravni zavazky poskytovatel pfijima vici
zakaznikovi a jaké ma zakaznik moznosti auditu, kontroly, pfenositelnosti a ukongeni
sluzby.

Tento pfistup zaroven pomaha zabranit tzv. ,sovereignty-washingu®, tedy situaci, kdy je
sluzba prezentovana jako suverénni pouze na zakladé marketingového tvrzeni, lokalni
adresy nebo formalniho partnerstvi, aniz by zakaznik mél skute€nou kontrolu nad daty,
pfistupy, provozem a moznosti zménit dodavatele.
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3.4 Vyssi Grovné maji chranit skute€né kritické sluzby

PFisn&jsi pozadavky mohou byt legitimni u obrany, zpravodajskych informaci, vnitfni
bezpelnosti, trestniho fizeni nebo systému, jejichz vypadek by pfimo ohrozil zakladni
funkce statu.

Navrh u Grovné 4 jiz CasteCné sméfuje k ochrané skute€né kritickych sluzeb. Tento
princip je vsak tfeba vyslovné zachovat i pfi praktické klasifikaci systému a zabranit jeho
rozsifovani na celé organizace nebo komplexni systémy bez rozliseni pracovnich zatézi.

Vys$si Groven musi byt vzdy:

spojena s konkrétni sluzbou nebo pracovni zatézi;
zalozena na dolozeném riziku;

omezena na nezbytny rozsah;

pravideln& pfezkoumavana;

doprovazena hodnocenim dostupnosti odpovidajicich feseni na trhu.

CADA ma podporovat segmentaci systému, multi-cloud a hybridni architektury.
Pozadavek, aby cely komplexni systém splfioval nejvyssi Groven, mlze byt nakladné&;jsi
a méné odolny nez rozdéleni jeho €asti podle skute€ného rizika.

U nejkriti€t&jsich sluzeb spadajicich do dGrovné 4 mulze byt pozadavek na evropsky
kontrolovaného operatora opodstatnény. Musi vSak byt pfesné omezen na skute€né
kritické pracovni zatéze a nema byt automaticky pfenasen do nizSich Grovni ani do
bé&znych vefejnych zakazek.

3.5 Spole€na metodika nesmi potla€it subsidiaritu ani
fragmentovat vnitfni trh

Clenské staty maji pravidelng posuzovat veFejné Einnosti vyuzivajici cloud a urit
odpovidajici Groven zaruk. Komise ma pfipravit spoleCnou metodiku a podle navrhu
muze provadécim aktem stanovit jinou Groven, pokud narodni hodnoceni povazuje za
nevhodné.[8]

Spole€na metodika je dulezita pro jednotny trh. Bez dostate€n& harmonizovanych
kritérii hrozi, ze stejné nebo podobné vefejné sluzby budou v jednotlivych Elenskych
statech klasifikovany odlisné. Informaé&ni systémy pro mistni samospravu, zdravotnictvi,
Skolstvi, dafiovou spravu nebo spravni agendy by tak mohly v jednom staté spadat do
nizsi Grovné a v jiném do vyrazné pfisnéjsiho rezimu.
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To by komplikovalo pfeshrani€ni poskytovani sluzeb, zvySovalo compliance naklady,
oslabovalo vznik evropského trhu cloudovych a Al sluzeb a vytvafelo nejistotu pro
vefejné zadavatele i dodavatele. Digital Council proto podporuje spole€na evropska
kritéria, jednotnou metodiku a orienta€ni typovy katalog vefejnych sluzeb a pracovnich
zatézi.

Sou€asné vsak nesmi dojit k nahrazeni narodniho bezpe€nostniho Gsudku rutinnim
rozhodovanim Komise. Pravomoc Komise zménit klasifikaci stanovenou &lenskym
statem ma byt omezena jasnymi zakonnymi kritérii, povinnou konzultaci s Clenskym
statem, ochranou citlivych informaci, oddvodnénim a moznosti soudniho pfezkumu. U
zalezitosti spadajicich pfimo do narodni bezpe€nosti ma Komise vydavat doporuceni,
nikoli automaticky zavazné rozhodnuti.

3.6 Migraéni lhity musi odpovidat realité

Navrh pozaduje, aby byla migrace vyvolana novym posouzenim rizik dokonCena
nejpozd&ji do 12 mé&sic(.[9]

Takova |hGta nemusi postaovat ani pro nové zadavaci fizeni, natoz pro bezpe€ny
pfevod komplexniho informaéniho systému. U velkych vefejnych systémi muze byt
nutné zménit architekturu aplikaci, pfenést data, zajistit integrace, otestovat bezpe€nost,
validovat vykonnost, zajistit soub&zny provoz a proskolit uzivatele.

Digital Council doporu€uje nejméné 24mésicni zakladni obdobi a u kritickych nebo
technicky slozitych systém0 moznost harmonogramu v délce nejméné 36 mésicl nebo
delsiho individualniho planu. Lhita ma zalit bé&zet az v okamziku, kdy je dostupna
vhodna uznana alternativa. Pfislusny organ musi mit moznost schvalit delsi
harmonogram, pokud by urychlend migrace ohrozila kontinuitu, bezpe€nost nebo
integritu vefejné sluzby.

Voo v,

3.7 Soukromy sektor vyzaduje jasnéjsi vymezeni

Clanek 31 umozfiuje Komisi prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci ulozit
posuzovani a opatfeni také soukromym subjektdm ve vysoce kritickych odvétvich.[10]

Digital Council rozumi tomu, ze nékteré soukromé subjekty, napfiklad v energetice,
dopravé, zdravotnictvi, bankovnictvi nebo digitalni infrastruktufe, pIni funkce zasadni
pro bezpelnost a kontinuitu spole€nosti. Je proto legitimni posuzovat, zda a jak se na né
maji nékteré pozadavky CADA vztahovat.
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Takové rozsifeni viak nesmi byt neur&ité. Pokud maji byt povinnosti vU¢&i soukromym
subjektdm ve vysoce kritickych odvétvich souCasti CADA, musi byt jejich rozsah,
kritéria, procesni zaruky a vztah k NIS2, DORA a sektorovym pravidlim jasn& vymezeny
pfimo v zakladnim legislativnim textu a podlozeny posouzenim dopadu. Cilem nema byt
novy duplicitni compliance rezim, ale jasné doplnéni existujicich pravidel tam, kde je to
skute€n& nezbytné.

Zejména ve finanEnim sektoru jiz DORA zavadi harmonizovany ramec pro digitalni
provozni odolnost, fizeni ICT rizik a dohled nad kritickymi ICT poskytovateli tfetich
stran.[11] CADA proto nema vytvaret duplicitni nebo rozporny rezim, ale ma navazovat
na existujici sektorové ramce.

4. Verejné zakazky a evropsky ekosystém

CADA zavadi kritérium evropské pfidané hodnoty pro inovativni cloudové a Al zakazky.
Kritérium ma byt spojeno s pfedmétem zakazky, pfedem zvefejnéno a zUstat
doplfikové, nikoli rozhoduijici.[12]

Digital Council tento princip podporuje. Evropska pfidana hodnota ma ocefovat
zejména:

vyzkum, vyvoj a dusevni vlastnictvi vytvafené v EU;
kvalifikovana pracovni mista;

bezpelnost a diverzifikaci dodavatelskych fetézcu;
interoperabilitu a oteviené standardy;

zapojeni evropskych startupl a SME;

integraci technologii vzniklych z evropského vyzkumu.

Kritéria nemaji byt zalozena pouze na sidle nebo vlastnické struktufe. Takovy pfistup by
mohl znevyhodnit evropské scale-upy s mezinarodnimi investory a spole€nosti
Uspé&sné pulsobici na globalnich trzich.

Zvlastni pozornost je tfeba v&novat kritériim ,zahrani€ni kontroly” Pokud by byla
vykladana pfilis Siroce — napfiklad podle mezinarodniho vedeni firmy, pfistupu k
neevropskému financovani, pfitomnosti na neevropskych trzich, pfijmud od zahrani€nich
zékaznikl, akcionafské struktury, kétovani na mezinarodnich burzach, registrace Casti
dusevniho vlastnictvi mimo EU, pfeshrani€nich datovych tokd nebo zaméstnavani
neevropské pracovni sily — mohl by se vysledny efekt obratit proti evropskym
technologickym firmam s globalnimi ambicemi.
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Evropa potfebuje firmy, které budou schopné rlst, ziskavat kapital, vstupovat na
svétové trhy a konkurovat mimo EU. Kritéria zahrani€ni kontroly proto musi byt jasna,
uzka, pfezkoumatelnd a zaméfena na redlnou schopnost ciziho statu nebo subjektu
vynutit si pfistup, ovlivnit provoz nebo narusit kontinuitu sluzby. Nemaji trestat evropské
firmy za to, ze jsou Usp@3né, exportné orientované nebo financované z mezinarodnich
zdroju.

Navrh rovnéz stanovi cil, aby alespofi 25 % relevantnich vefejnych zakazek na cloudové
a Al sluzby ziskaly inovativni SME.[13] Tento cil ma byt podpofen pfedevsim zmé&nou
zadavaci praxe: délenim zakazek, modularnimi architekturami, otevienymi API,
pfiméfenymi pozadavky na obrat, podporou nakladd na prvni audit a omezenim
nadmé&rné& komplexnich ramcovych smluv.

EuroCloud Federation a spoleCné nakupy mohou vefejnému sektoru pomoci sdilet
kapacity a agregovat poptavku. Musi vsak obsahovat soutézni pojistky, transparentni
uCetnictvi a otevieny pfistup vice dodavatell. Nadmérné velké ramcové smlouvy by
mohly zvysit koncentraci trhu a uzaviit jej mensim poskytovatelim.[14]

Digital Council podporuje také wvyuzivani otevienych standardd a open-source
softwaru. Open source viak musi byt doprovazen financovanim bezpe&nostnich auditd,
udrzby a profesionalni podpory. Vhodnym principem je open source first, nikoli open
source only.

5. Vztah CADA k existujicim ramcum

CADA nevznika ve vakuu. Bude se uplatiiovat vedle evropského ramce kybernetické
certifikace, narodnich cloudovych pravidel, NIS2, DORA, pravidel vefejného zadavani,
ochrany osobnich Gdajll a pfipravované &i soub&zné regulace digitalni infrastruktury.

Regulation (EU) 2019/881, tedy Cybersecurity Act, vytvofil evropsky ramec kybernetické
certifikace ICT produktl, sluzeb a procesu.[15] CADA by méla byt s timto ramcem plné
sladéna. Pokud bude poskytovatel jednou auditovan nebo certifikovan podle
evropského certifikaniho rezimu, CADA nema vytvafet duplicitni dokazovani stejnych
skute€nosti.

Stejna logika plati pro DORA. Finanéni sektor jiz podléha harmonizovanym pravidliim
pro digitalni provozni odolnost, v€etné fizeni ICT rizik a dohledu nad kritickymi ICT
poskytovateli tfetich stran.[16] CADA musi zabranit pfekryvim a rozpornym
pozadavkim, které by zvySovaly compliance naklady bez odpovidajiciho
bezpe€nostniho pfinosu.
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CADA je tfeba posuzovat také spole€né s debatou o digitalni infrastruktufe, zejména o
Digital Networks Act. Rozvoj Al, cloudovych sluzeb a datovych center nebude mozny
bez dostupné energie, konektivity, povolovacich kapacit a odolnych siti.[17] Pravidla pro
cloudovou a Al infrastrukturu proto nemaji vznikat oddélené od sirsi politiky digitalnich
siti.

V Ceském kontextu je zvlast dulezité sladéni s katalogem cloud computingu a stavajicim
systémem bezpe€nostnich Grovni. V katalogu jsou zvefejfiovany nabidky cloud
computingu, které splnily pozadavky zakona €. 365/2000 Sb. pro zapis do katalogu
cloud computingu, a zapsané nabidky mohou organy vefejné spravy vyuzivat podle
pravidel ZolSVS.[18] NUKIB zarovei popisuje Ceskou regulaci cloud computingu jako
propojeny systém zakona o informalnich systémech vefejné spravy, zakona o
kybernetické bezpe€nosti a navazujicich cloudovych vyhlasek.[19]

Vysledny CADA by proto mél obsahovat jasné pfechodné mechanismy a uznavaci
pravidla vUCi narodnim systémUm. Poskytovatelé ani vefejni zadavatelé nemaji
podstupovat dvé paralelni posouzeni stejnych rizik.

6. Priority pro Ceskou republiku

CADA muze Ceské republice pfinést nové investice, pFistup k evropské vypoGetni
kapacité a pfilezitosti pro Ceské poskytovatele cloudu, kybernetické bezpe€nosti a
softwaru. Sou€asné vsak vytvofi vyznamné implementaéni naroky na vefejnou spravu.

Ceska republika jiz pouziva vlastni systém bezpe€nostnich Grovni a katalog cloudovych
sluzeb. Kli€ovou prioritou proto musi byt sladéni €eského a evropského ramce.
Poskytovatelé ani vefejni zadavatelé nemaji podstupovat dvé paralelni posouzeni
stejnych rizik.

Stejné dulezité je slad&ni CADA s existujicimi evropskymi a sektorovymi pravidly,
zejména NIS2, DORA, evropskymi certifikaCnimi rezimy a pfipravovanymi pravidly pro
digitalni infrastrukturu. Ceska pozice ma prosazovat princip ,one audit - many uses” a
zabranit duplicitnimu compliance tam, kde jiz existuji srovnatelné technické,
bezpe€nostni nebo sektorové pozadavky.

Ceska vlada by mé&la b&hem legislativniho projednavani:

1. porovnat evropské Grovné s Eeskymi bezpe€nostnimi pravidly;
2. zmapovat vefejné systémy a existujici cloudové smlouvy;
3. pfedbé&zné urdit, které systémy mohou vyzadovat vyssi Groven;
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4. odhadnout naklady, kapacity a €as potfebny pro pfipadné migrace;

pfipravit spoleénou pozici odpovédnych ministerstev, DIA a NUKIB;

6. analyzovat vhodné lokality pro datova centra podle dostupnosti energie,
konektivity, brownfieldl a vyuziti odpadniho tepla;

7. konzultovat navrh s poskytovateli, vefejnymi zadavateli, SME, energetikou a
vyzkumnymi organizacemi;

8. pfipravit zasady pro vefejné zakazky podporujici modularitu, oteviena APl a
uCast SME;

9. vytvofit pfechodovy plan pro sladéni katalogu cloud computingu s budoucim
evropskym registrem:;

10. prosazovat princip ,one audit - many uses” na evropské i narodni Grovni.

o

Ceskad pozice by méla spojovat podporu evropskych kapacit s ddrazem na
proporcionalitu, pravni jistotu a proveditelnost. Cilem nema byt pouze zména struktury
vefejnych zakazek, ale bezpe€négjsi a rychlejsi modernizace statu a lepsi podminky pro
rUst Ceskych technologickych firem.

Ceska republika by méla zvlast prosazovat, aby technologicka suverenita nebyla
interpretovana jako izolace od transatlantickych partnerud. Pro otevienou ekonomiku je
dulezité posilovat evropské kapacity, ale zarovefl zachovat pfistup k nejlepsim
technologiim, kapitalu, know-how a bezpe€nostni spolupraci s div&ryhodnymi
partnery.
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Zaver

Cloud and Al Development Act pfichazi ve chvili, kdy Evropa potfebuje zvysit investice
do vypocetni infrastruktury, urychlit adopci Al a snizit kritické jednostranné zavislosti.
Jeho strategicky smér si proto zaslouzi podporu.

Vysledné nafizeni vSak nesmi zamé@nit suverenitu za izolaci, lokalizaci za bezpe€nost
nebo omezeni soutéze za inovaci. Pfisné pozadavky maji byt soustfedény na sluzby, u
nichz jsou skute€né nezbytné. B&zna vefejna sprava musi mit pfistup k bezpeCnym,
modernim a konkurenceschopnym technologiim.

Evropska datova rezidence zékaznickych dat u Grovné 1 mlze byt rozumnym nastrojem
podpory evropského cloudového a Al ekosystému. Nema se vSak automaticky
rozsifovat na vSechna metadata, telemetrii a provozni Gdaje bez rozliseni jejich citlivosti
a funkce. U nejkriti€t&jsi drovné 4 muze byt evropska kontrola operatora legitimni, ale
pouze jako Uzce vymezeny bezpe€nostni nastroj pro skute€né kritické pracovni zatéze.

CADA musi zaroveh vytvofit realné pfilezitosti pro evropské startupy a SME. To
vyzaduje modularni zadavani, oteviené standardy, dostupné audity a pravidla, ktera
odméfiuji skute€nou evropskou technologickou a ekonomickou Cinnost. Pfili§ Siroka
kritéria zahranini kontroly by naopak mohla poskodit pravé ty evropské firmy, které
maji ambici rlst globalné.

Uspéch CADA se nebude méfit potem novych povinnosti ani poétem sluzeb
oznaCenych za suverénni. Rozhodujici bude, zda Evropa ziska vice bezpe€né a udrzitelné
vypocCetni kapacity, vétsi nabidku konkurenceschopnych technologii, nizsi zavislost na
jednotlivych dodavatelich a odolngjsi vefejné sluzby.

Evropa nepotfebuje digitalni izolaci. Potfebuje vlastni kapacity, schopnost volby,
kontrolu nad kritickymi zavislostmi a otevieny ekosystém dlvé&ryhodnych partnerd. Na
téchto principech by mél byt vysledny CADA postaven.
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